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Monipalveluvaliokunnan kommentit Pirkanmaan hyvinvointialueen
strategiseen monituottajuusohjelmaan

Monipalveluvaliokunta kiittdd mahdollisuudesta esittad kommentteja monituottajuuden
strategisen ohjauksen suunnitelmaluonnokseen. Haluamme kiittdd myos asian kattavasta
valmistelusta ja sisallosta. Tulemme esittamaan kommenteissamme seka yleisen tason etta

yksittaisia huomioita, joita valmisteluaineistossa on pyydetty.

Monipalveluvaliokunta pitaa tarkeana, etta hyvinvointialue laatii aineesta kattavan ja
perusteellisen ohjelman seka jatkaa yksittaisten asioiden selvittelya. Pidamme tarkeana, etta

aluevaltuusto tulee kasittelemaan lopullisen ohjelman lausuntokierrosten jalkeen.

Soteuudistus toi tietoisuuteen kunta- ja sairaanhoitopiirien ulkoistuksien

kokonaistilanteen

Soteuudistus on tarjonnut mahdollisuuden muodostaa kokonaiskuvaa kunta- ja
sairaanhoitopiiripohjaisen jarjestelman luomasta monituottajuuden tilanteesta. Yksityinen,
ulkoistettu ostopalvelutuotanto onkin huomattavasti laajempaa sotepalveluissa kuin on aiemmin
tiedostettu. Julkisessa puheessa yksityisen palvelutuotannon on sanottu tadydentavan julkista
palvelutuotantoa. Talla hetkella Pirkanmaan hyvinvointialueella yksityisen, ulkoistetun

palvelutuotannon kokonaisosuus on 57 % hyvinvointialueen budjetista.

Esimerkiksi lastensuojelun sijaishuolto on noin 90 %:sti ulkoistettua ja samalla hyvin
keskittynytta isojen, kansainvalisten paaomasijoittajien omistamisen yhtididen haltuun.
Ikaihmisten ymparivuorokautisessa asumispalvelussa julkisen tuotannon piirissa on noin 1600
asumispaikkaa ja yksityisessa noin 2800 asumispaikkaa. Yksityisesta tuotannosta kolme suurta,
kansainvalisten padomasijoittajien yhtiota vastaa palveluista noin 1400 asumispaikan verran

seka pienet, yksityiset yritykset ja jarjestotaustaiset toimijat palvelusta noin 1400
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palveluasumispaikan osalta. Jarjestéjen osuus tasta hieman vajaa 1000 palveluasumispaikkaa

ja pienten yritysten hieman yli 400 palveluasumisen paikkaa.

Mielenterveys- ja paihdekuntoutujien asumispalveluissa yksityinen, ulkoistettu palvelutuotanto
vastaa noin 94 %:sti palvelutuotannosta. Vammaisten henkildiden asumisessa ulkoistaminen on
my0s erittdin suurta. Kehitysvammaisten henkildiden palveluasumisessa julkinen tuotanto
muodostaa enemmiston, mutta julkisen palveluasumisen asunnot ovat huonokuntoisia ja

rakennettu vuosikymmenia sitten.

Monipalveluvaliokunta pitaa erittain huolestuttavana sita, etta yksityinen palveluntuotanto on
keskittynyt suurelta osin isojen, kansainvalisten sotejattien haltuun. Me tunnemme erittain
huonosti niiden ansaintalogiikkaa kokonaisuudessaan. Monimutkaiset yritysryppaat seka
emoyhtididen tytaryhtidille myontamat konsernilainat ja konsernilainojen korkojen periminen
ovat hyvin vahan tunnettuja ja tiedostettuja. Tietojen hankintaa ei voi tehda
hyvinvointialuekohtaisesti vaan ne pitda hankkia valtakunnallisesti eri sotealojen tytaryhtidista.
Konsernilainojen korot vahennetaan tytaryhtididen tuloslaskelmissa, mika vahentaa niiden
tulosta seka valtakunnallista veronmaksua. Konsernilainojen korkojen paatymista
kansantaloutemme ulkopuolelle on epailty ja esitetty, mutta siita on vain vahan tarkempia

tietoja.

Monipalveluvaliokunta esittaa, ettd osana suunnitelman valmistelua selvitetaan yksityisten

yritysten volyymiosuudet eri sotepalveluissa kokonaiskuvan saamiseksi.

Kysymys 1: Puuttuuko alustavasta ohjelmarakenteesta joku teema, joka ei talla
hetkella riittavasti korostu?

1. Monipalveluvaliokunta esittaa, etta jatkoselvittelyssa koostetaan tieto kaiken yksityisen
toiminnan (isot, pienet yritykset, jarjestotaustaiset toimijat) volyymista kussakin
toiminnoissa yrityksittain seka ko. yritysten kokonaisosuus.

2. Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu valtiolta tulevaan rahoitukseen, joka on keratty
verotuksella. Monituottajuuden strategisen ohjauksen kannalta on tarkeata tietda em.
ulkoistettuja palveluja tuottavien verojalki. Pienten yritysten ja jarjestdjen osalta tieto on
saatavissa paikallisesti. Valtakunnallisesti toimivien ja konsernilainojen korkojen

vahennysoikeutta hyddyntavien osalta valtakunnallisesti.
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Alue- ja paikallistaloudelliset vaikutukset

Suurten yhtididen vaikutuksesta alue- ja paikallistalouteen on esitetty myos arvioita, mutta
tarkempi tietopohja puuttuu. Ne omaavat kansainvaliset hankintaketjut eivatka kayta esimerkiksi
paikallisia apteekkeja, elintarvikkeita tai muita palveluissa tarvittavia materiaaleja. On hyva
my0s tiedostaa, etta ne tekevat omat hankintansa ilman julkisia hankintoja koskevaa saantelya,
vaikka saavatkin hyvinvointialueilta tulevista tuloistaan verovaroista. Apteekeilla on suuri
merkitys huoltovarmuuteen poikkeusolosuhteissa. Hyvinvointialueen palveluiden jarjestamisella
on suuri merkitys myos tasta nakokulmasta. Monituottajuuden strategisessa ohjauksen

tietopohjaisuudessa namakin ulottuvuudet tulee huomioida.

Kysymys 2: Mita erityisia nakokulmia monituottajuuden kehittamiseen tulisi
huomioida ohjelman valmistelussa edustamanne tahon nakdkulmasta?
1. Hyvinvointialueen tulee selvittda ja arvioita omien ostopalveluhankintojen ja
ostopalvelukumppanien tekemien hankintojen vaikutusta alue- ja paikallistalouteen

apteekkien, kaupan ja elintarvikehankintojen, kiinteistonhoitopalveluiden osalta.
Jarjestotaustaisten toimijoiden ja pienten yritysten ahdinko

Monipalveluvaliokunta kiinnittda hyvinvointialueen huomiota siihen, etta jarjestétaustaisilla
palveluntuottajilla on ollut Pirkanmaalla pitka perinne. Erityisesti Tampereella. Nama ovat
tehneet hyvaa ja laadukasta tyota. Niiden asema on heikentynyt vuodesta 2007 Iahtien, kun
kaikki sotepalvelut tulivat kansallisen hankintalainsaadannon piiriin. Jarjestailla ja pienilla
yrityksilla ei ole taseessa resursseja tehda tappioita. Palvelutuottajien diversiteetin kannalta on
vahingollista, jos jarjestotaustaiset palveluntuottajat ja pienet yritykset katoavat kokonaan. Vain
muutamia pienia yrityksia on enaa olemassa. Hyvinvointialueen on tarkeata tiedostaa, etta
edella mainitut, isot, kansainvalisten paaomasijoittajien omistamat yhtiot kiertavat ostelemassa

tanakin paivana jaljella olevia jarjestoja ja pienia yrityksia.

2. Hyvinvointialueen tulee kiinnittaa erityinen huomio pienten yritysten ja jarjestdjen
asemaan palvelutuotantoa jarjestettdessa. Niiden toimiessa lainmukaisesti ja
hyvinvointialueen tavoitteiden mukaisesti ei lyhytnakaisilla saastovaatimuksilla ja
tehtavavaateilla saa vaarantaa niiden olemassaoloa. Niiden haviaminen
palveluntuottajakartalta olisi suuri vahinko.

3. Hyvinvointialueen tulee selvittaa milla tavoilla se voisi vaikuttaa yksityisen monopolin

syntymista tukevien, erilaisten yrityskauppojen tilanteissa. Onko hyvinvointialueen
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mahdollista ottaa ulkoistettu palvelu oman tuotannon piiriin esimerkiksi tarjouspyynnon tai

sopimuksen maininnoilla edella mainituissa tilanteissa?

Jarjestamistavoilla on iso merkitys myos palveluntuottajien monimuotoisuuden

sdilymisessa

Monipalveluvaliokunta haluaa muistuttaa, etta hyvinvointialueella on kaytettavissaan erilaisia
tapoja jarjestaa ihmisten palveluja. Hyvinvointialuetta voi olettaa kiinnostavan palvelujen hinta,
lakisaateisten velvoitteiden tayttaminen ja hairioton toiminta. EU:n jasenvaltioissa kaytetaan
laajasti palvelujen kayttajien valintaan palveluntuottajasta perustuvia menettelyja. Niissa
palvelujen jarjestaja asettaa palveluntuottajille asetettavat vaatimukset seka palvelun hinnan.
Kayttaja tekee jarjestajan hyvaksymista toimijoista palveluntuottajan valinnan. Talla tavoin
palvelun laatu on niiden henkildiden kasissa, joita oikeasti kiinnostaa ja joka seuraa

jokapaivaisen toiminnan laatua.

Tamankaltainen jarjestamisen tapa voi turvata paremmin myds palveluntuottajien

monipuolisuutta.

Suomessa on totuttu 2007 vuodesta alkaen jarjestamaan palveluita hankintalain mukaisella
kilpailuttamismenettelylla. Naissa kilpailutuksissa palveluita kayttavalla ihmisella ei ole mitaan
roolia. Han seuraa vieresta, kun palvelun jarjestaja ja palveluntuottajat kayvat niin kutsuttua
markkinavuoropuhelua hanta koskevista palveluista. Hankintalaki antaa valitusoikeuden
hankintapaatoksesta markkinaoikeuteen vain jarjestajalle ja palveluntuottajille. Palvelua
kayttavien inmisten tekemat valitukset markkinaoikeus on hylannyt silla perusteella, etta "asia ei

koske heita”.

Perustuslain 21 § antaa jokaiselle Suomen lainkaytdn piirissa olevalle henkildlle oikeuden
valittaa viranomaisten paatoksista ja toimista. Taman perustuslaillisen valitusoikeuden
tarkoituksena on turvata hallinnon lainalaisuus ja luoda kansalaisille hyvan hallinnon takeet.
Hallinto-oikeuden emeritusprofessori Olli Maenpaa korostaa, etta jasenvaltioiden soveltaessa
EU:n direktiiveja kansallisesti, niiden on noudatettava kansalaisille tarkoitettuja EU:n vahvoja
puolustus- ja menettelyllisia oikeuksia. Kansallinen hankintalainsaadantomme perustuu EU:N
hankintadirektiiviin. Palveluita kayttava inminen joutuu hankintalain mukaisissa
hankintapaatoksissa turvautumaan eriytyvaan valitustiehen hallinto-oikeuteen, mika ei edella
mainittuja perusoikeuksia tayta. Meilla ei ole mitaan nayttéa taman valitustien kayttamisesta,

onnistumisesta puhumattakaan. Asiantila vahvistaa em. henkildiden epasymmetrista,



5 (6)

heikompaa tiedollista ja todellista valta-asemaa viranomaisiin ja palveluntuottajiin pain. Tama

asiantila on omiaan vaikuttamaan myos palveluiden arkipaivassa.

Monipalveluvaliokunta ehdottaa, etta Pirkanmaan hyvinvointialue kayttaa tulevaisuudessa
ulkoistettuja palveluita jarjestdessaan myos henkildkohtaista budjetointia. Sen kayttdéa voisi

kokeilla erilaisissa jarjestamisen tilanteissa.

Kysymys 3: Muut huomiot ohjelman valmisteluun tai sisaltoihin liittyen?

1. Valmisteluasiakirjassa pohditaan osto- ja tai hankintaosaamisen kehittamista.
Monipalveluvaliokunta haluaa kiinnittdd huomiota erityisesti jarjestamisosaamisen
kehittamiseen. Jarjestamisosaamisen puitteissa hyvinvointialue voi paattaa milla tavalla
erilaisia palveluita jarjestetaan. Hankintalain mukainen kilpailuttamismenettely ei ole ainoa
hyvinvointialueen kaytettavissa oleva menetelma. Tamankaltaisella
jarjestamisosaamisella voidaan vaikuttaa myos ulkoisten kumppanien diversiteettiin ja

keskittymiseen silloin kun on paatetty ulkoistaa joku palvelu.
Toimitilojen kustannukset ja niiden rakentaminen

Monipalveluvaliokunta haluaa kiinnittaa huomiota siihen, etta erilaisten sosiaalipalvelujen
asumispalveluissa uuden rakentamisessa on tarkeata tehda yhteistyota alueen kuntien ja
kunnallisten yhtididen kanssa. Esimerkiksi palveluasumisen vuokrakustannuksissa voitaisiin
kestavammin turvata asukkaiden vuokranmaksukyky. Varsinkin nykyisessa tilanteessa, kun

elakkeensaajien asumistukea ollaan leikkaamassa.
Hintojen laskemisesta ja erilaisten erien vyoryttamisesta

Julkisuudessa ja hyvinvointialueella on kayty keskustelua erilaisten palvelutuotantojen hinnoista

hyvinvointialueen omassa tuotannossa verrattuna ostopalvelujen kustannuksiin.

Monipalveluvaliokunta toteaa, etta tarvitsemme tietoa luotettavista ja vertailukelpoisista
hinnoista omassa tuotannossa ja ulkoistetussa tuotannossa. On myo6s hyvin avoimesti ja

lapinakyvasti eriteltdva suorat kustannukset seka erilaiset vyorytettavat erat.

Kun julkisen palvelutuotannon seka yksityisen palvelutuotannon hintoihin tehdaan vyorytyksia,
on tarkeata huomioida nykytilanne. Esimerkiksi nk. demokratiakustannusten vyoryttaminen

pelkastdan oman tuotannon hintoihin ei tunnu kestavalta, koska mm. puolueiden
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aluevaltuustosopimuksessa sitouduttiin monituottajuuteen ja yksityinen palvelutuotanto kattaa

suuremmasta sotepalvelujen osata kuin hyvinvointialueen oma tuotanto.

Hyvinvointialueen hankintayksikon olemassaolo perustuu kokonaan ulkoistettuun

palvelutuotantoon. Kuinka hankintayksikon kustannukset vyorytetaan palveluiden hintaan?

2. Monipalveluvaliokunta pitaa tarkeana avoimen ja luotettavan palveluiden
hintalaskelman tekemista. On perusteellisesti arvioitu millaisia eria vyorytetaan
varsinaisiin palveluihin yhteisesti ja mita julkisiin ja/tai yksityisiin palveluihin. Nama

on perusteltava lapinakyvasti ja avoimesti.

Monipalveluvaliokunnan puolesta 17.9.2024
Markku Virkamaki, puheenjohtaja
Mauri Jussila, 1. varapuheenjohtaja

Mervi Veijola, 2. varapuheenjohtaja
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